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BEBAUUNGSPLAN

und oOrtliche Bauvorschriften

"HALLER STRARE, WERBEANLAGEN"

(08125024 _0795_050_00_RE)

Die Ubereinstimmung des Lageplans mit dem Rauschmaier Ingenieure GmbH

Liegenschaftskataster Stand 01.08.2018 Beratende Ingenieure fur Bau- und
bescheinigt Vermessungswesen, Stadtplanung
Bietigheim-Bissingen, 04.07.2019 SucystralRe 9

74321 Bietigheim-Bissingen

Entwurf der ortlichen Bauvorschriften Rauschmaier Ingenieure GmbH
ausgearbeitet:
Bietigheim-Bissingen, 04.03.2020/a/kah

Abwagung, Hinweise, Verfahrensvermerke und Rauschmaier Ingenieure GmbH
Stellplatzsatzung erg.:
Bietigheim-Bissingen, 24.09.2020/a/kah

Anlagen:

Anlage 1 Lageplan mit Legende, Textteil

Anlage 2  Begrindung

Anlage 2.1 Umweltbericht

Anlage 2.2 Abwéagung eingegangener Stellungnahmen
Anlage 3 Zusammenfassende Erklarung
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A) RECHTSGRUNDLAGEN

1. das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI.
| S. 3634),

2. die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
21.11.2017 (BGBI. | S. 3786),

3. die Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 I. S.58), zuletzt
geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 04.05.2017 (BGBI. | S. 1057),

4, die Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg (LBO) in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 05.03.2010 (GBI. 2010 Nr. 7 S. 358), berichtigt am 25.05.2010
(GBl. 2010 S.416), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18.07.2019 mit Wirkung vom
01.08.2019 (GBI. S. 313).

B) RAUMLICHER GELTUNGSBEREICH

Der Bebauungsplan setzt die Grenzen des raumlichen Geltungsbereiches fest (§ 9 Abs. 7
BauGB). Innerhalb des raumlichen Geltungsbereichs gelten die 6rtlichen Bauvorschriften
(8 74 Abs. 6 LBO).

Samtliche innerhalb des rdumlichen Geltungsbereichs bisher bestehenden planungs- und
bauordnungsrechtlichen Festsetzungen zu Werbeanlagen sowie frihere baupolizeiliche Vor-
schriften der Gemeinde dazu werden aufgehoben. Das betrifft insbesondere:

- den seit dem 28.10.2016 rechtsverbindlichen Bebauungsplan ,K&ppelesacker - 2.

Anderung*, der volistandig aufgehoben wird,
- die Ziffer 2.2 des seit dem 12.06.1998 rechtsverbindlichen Bebauungsplanes ,,Weinsberger

Weg*“.

Alle Ubrigen rechtsverbindlichen Festsetzungen bleiben unverandert und gelten fort. Dies
betrifft insebsondere die zeichnerischen und textlichen Festsetzungen der Bebauungsplane:
»Weinsberger Weg*“, rechtsverbindlich seit dem 12.06.1998,

“Kappelesacker”, rechtsverbindlich seit dem 12.01.1973,

.Haller StraRe*, rechtsverbindlich seit dem 09.08.1968,

.Neuensteiner Strale - Anderung und Erganzung®, rechtsverbindlich seit dem 16.09.1963,
»Kirchhofacker*, rechtsverbindlich seit dem 24.05.1950,

»Weidich“, rechtsverbindlich seit dem 14.07.1962,

,Weidich Il - 5. Anderung*, rechtsverbindlich seit dem 05.02.1980 und

»Krautgéarten - Erweiterung®, rechtsverbindlich seit dem 10.10.2014 sowie

die noch fruheren Baulinienplane,

die Stellplatzsatzung, rechtsverbindlich seit dem 01.07.2020,

die Richtlinie Uber Dachaufbauten vom 20.06.2006, veroffentlicht am 14.07.2006 und

die Bestimmungen des untberplanten Auflenbereichs.

C) TEXTLICHE FESTSETZUNGEN

1.1 Flachen mit PFLANZBINDUNG 8§ 9 Abs. 1 Nr. 25b BauGB
Auf den Flachen entlang der Ortseinfahrten sind die vorhandenen lber funf Meter
hohen Gehdlze zu erhalten.

1.2 Flachen, unter denen der Bergbau umgeht § 9 Abs. 5 BauGB
Das Gebiet liegt innerhalb der Bergbauberechtigung “Stlzbacher Grubenfeld Il und
l“ des Landes Baden-Wirttemberg, die berechtigt, Steinsalz aufzusuchen und zu
gewinnen. Steinsalz wurde bisher in diesem Feld nicht gewonnen. Sollte dies zukiinftig
geschehen, sind bergbauliche Einwirkungen auf die Oberflache mdglich und zu
dulden. Fir daraus entstehende Bergschaden im Sinne des § 114 Bundesberggesetz
(BBergG) vom 13. August 1980 (BGBI.I. S5.1310) wird Schadensersatz nach § 115 ff
BBergG geleistet.
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2.2

2.3

Anforderungen an Werbeanlagen § 74 Abs.1 Nr. 2 LBO

Ortseingange (Abschnitte A und B)

Auf den Flachen entlang der Ortseinfahrten sind keine Werbeanlagen zulassig.

Ortsmitte (Abschnitt C)

Auf der Flache innerhalb der eigentlichen Ortsdurchfahrt gelten folgende
Bestimmungen:

1. Werbeanlagen uber 1,5 m Ho6he oder Uber 0,6 m? Ansichtsflache sind nur an der
Statte der Leistung zulassig.

2. Werbeanlagen auf den Dachern sind nicht zulassig.

3. Werbeanlagen mit wechselnden oder bewegtem Licht sind nicht zul&ssig.

Ausnahmen

1. Anlagen, die im Zusammenhang mit Ooffentlichen Aufgaben stehen, z.B.
Hinweistafeln mit StraBenplanen der Gemeinde, sind zulassig.

2. Die Gemeinde kann weitere Anlagen z.B. Wahlwerbeplakate, Hinweistafeln fir
ortliche Veranstaltungen oder 6rtliche Vereine, jeweils auch fir einen begrenzten

Zeitraum, zulassen.

3. Es kdnnen auch Werbeanlagen fir ortsansassige Betriebe zugelassen werden, wenn
diese Betriebe von der B 39 aus nicht sichtbar sind.
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3.1

3.2

3.3

3.4

HINWEISE UND NACHRICHTLICHE UBERNAHME VON FESTSETZUNGEN
8§ 9 Abs. 6 BauGB

Werbeanlagen

Aullerhalb der Ortsdurchfahrt entlang der B 39 gelten die Anbauabstande gern. 8 9
Abs. 1 FernstralBengesetz (FStrG). Demnach sind hier Hochbauten in einer Entfernung
von bis zu 20 m zum Fahrbahnrand der B 39 verboten. In dem Bereich des Plangebiets,
der strallenbaurechtlich auflerhalb der Ortsdurchfahrt liegt, dirfen Werbeanlagen
und Hinweisschilder nur an der Statte der Leistung errichtet werden, ansonsten sind
hier Werbeanlagen etc. nicht zulassig. Die Anbauabstdnde sind dabei stets zu
beachten. Zudem ist hier auf eine dezente Farbwahl zu achten. Beleuchtete Werbe-
anlagen sind nicht zulassig. Stralenverkehrsrechtliche Wegweiser auf private oder
touristisch bedeutsame Ziele sind ebenfalls nur im unmittelbaren Kreuzungs- und
Einmundungsbereich zum entsprechenden Ziel erlaubt.

Fur den Bereich innerhalb der stralRenbaurechtlichen Ortsdurchfahrt gelten keine
Beschrankungen. Wichtig ist, dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht
beeintrachtigt wird und die Sichtfelder stets frei sind. Fir Werbeanlagen Gber 1 m?2
Ansichtsflache ist stets ein Bauantrag bei der Baurechtsbehérde des Landratsamtes
Heilbronn zu stellen. Kleinere oder lediglich temporare Werbeanlagen kdnnen direkt
Uber das Amt 54 - Strallen und Verkehr - beantragt werden .

Durch Werbeanlagen sind jegliche Beeintrachtigung z.B. durch Spiegelung, Blend-
einwirkungen o.&4. auf den Eisenbahnbetrieb zu vermeiden. Sollte dies auftreten, sind
entsprechende bauliche Vorkehrungen auRerhalb der Betriebsanlagen der Eisenbahn
des Bundes gemal den allgemeinen anerkannten Regeln der Technik herzustellen.

AuBerdem wird auf § 15 BauNVO verweisen: .... Anlagen sind im Einzelfall unzulassig,
wenn sie ... der Eigenart des Baugebiets widersprechen (und) .. auch .. wenn von
ihnen Belastigungen oder Stérungen ausgehen kdnnen, die ... unzumutbar sind ....

Naturschutz

Auf die Vorschriften des Artenschutzes (88 39 ff BNatSchG, geschiitzte Arten nach
Anhang IV der FFH-Richtlinie) wird hingewiesen. Soweit Gehdlze gerodet oder
Bausubstanz abgebrochen werden soll, ist rechtzeitig vorher zu prifen, ob gebaude-
oder hohlenbewohnende Arten betroffen sind.

Fur die gesamte Beleuchtung des Gebietes, also alle StraBen-, Grundstiicks- und
AuBenbeleuchtungen, einschliellich Werbeanlagen, sind zur Schonung nachtaktiver
Insekten Natriumdampflampen oder vergleichbare LED-Lampen zu verwenden. Es
sollten Lampenschirme verwen det werden, die kein Streulicht erzeugen.

MAXIMALE HOHE BAULICHER ANLAGEN

Uberschreitet eine bauliche Anlage die Hohe von 30 m lUber Grund, kénnen Belange
der Landesverteidigung betroffen sein. Es ist dann eine Genehmigung des
Bundesamtes fiur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
einzuholen.

Oberflachenwasser der B 39 und L 1102

Aus den einzelnen Baugrundstiicken darf der B 39 und L 1102 kein Abwasser zugeleitet
werden, ferner darf durch Bebauung innerhalb des Geltungsbereichs der Abfluss des
Oberflachenwassers der B 39 und L 1102 nicht verandert werden.
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3.5

3.6

3.7

3.8

ErschlieRen von Grundwasser und -absenkung

Wird bei Bauarbeiten unvorhersehbar Grundwasser erschlossen, ist dies gemal § 43
Abs. 6 Wassergesetz (WG) der Unteren Wasserbehorde anzuzeigen, und die Arbeiten
sind einstweilen einzustellen. Fur eine Grundwasserabsenkung wahrend der Bauzeit ist
eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich. Eine dauernde Grundwasserabsenkung ist
nicht zulassig. Dran- und Grundwasser darf nicht in die Mischwasserkanalisation
eingeleitet werden. Chemisch wirksame Auftaumittel, wie Salz, dirfen nicht ins Grund-
wasser gelangen. LKW-Standflachen sind flassigkeitsdicht auszufihren. Abwasser ist in
dichten Rohrleitungen der Klaranlage zuzuleiten.

Wasserschutzzone

Das Gebiet liegt teilweise in der weiteren Schutzzone lll des abgegrenzten Wasser-
schutzgebietes fiur die Wasserfassungen der Stadt Weinsberg (Bohrbrunnen 1 und 2
Hoher Steg) und der Tiefenbrunnen | bis Il Au der Gemeinde Ellhofen. Die Fassung Au
wird derzeit nicht fur die Trinkwasserversorgung, wohl aber fur die Landwirtschaft
genutzt. Die in der Rechtsverordnung vom 17.04.1990 enthaltenen Beschrankungen,
insbesondere hinsichtlich der Lagerung wassergefahrdender Flissigkeiten, und
Verbote sind zu beachten.

Des Weiteren befindet sich das Gebiet in einem fachtechnisch abgegrenzten Wasser-
schutzgebiet der Zone lll. Eine Rechtsverordnung dariber liegt nicht vor. Dennoch ist
die Abgrenzung des Wasserschutzgebietes zu beachten. Hierbei ist insbesondere bei
der Erstellung von Geothermieanlagen auf die Wasserfassungen zu achten. Erd-
warmesonden durfen in der Wasserschutzzone |l eines fachtechnisch abgegrenzten
Wasserschutzgebietes nur mit Wasser als Warmetrdgermaterial verwendet werden.

Schutzgebiete LU ; W

Stehendes Gewasser

Gewassematz

Ubsrschwemmungsgebiet

Quellenschutzgebiet

Wasserschutzgebietszone
Zone | und Il baw. 11 A
Zone || B
Zare (Il und Il A
Zone 1B

Wasserschutzgebiat

(1] festgesetzt

] vortaufig angeordnet

im Verfahven

I fachtochnisch abgegranzt

Gewasserrandstreifen
Auf den Gewasserrandstreifen entlang der Sulm von zehn Metern Breite im Sinne des
§ 29 des Wassergesetzes Baden-Wurttemberg (WG) wird hingewiesen.

UBERSCHWEMMUNGSGEBIET

Auf § 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), insbesondere Abs. 4 und 5 wird hingewiesen.
Danach ist die Errichtung baulicher Anlagen in Uberschwemmungsgebieten untersagt
bzw. nur mit Auflagen moglich.
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3.9

3.10

3.11

3.12

Bodenschutz

Auf die Pflicht zur Beachtung der Bestimmungen des Bundesbodenschutzgesetzes
(BBodSchG), insbesondere auf § 4, wird hingewiesen.

Abfallbeseitigung - Altlasten -

Altlasten sind keine bekannt. Im Flachennutzungsplan sind als mogliche Verdachts-
falle die Standorte Haller Stralie 14 und Hauptstralle 1 genannt.

Sollten bei Baumalnahmen Altablagerungen angetroffen werden, so
Umweltschutzamt beim Landratsamt Heilbronn sofort zu verstandigen.

ist das

Stral3enbeleuchtung

Haltevorrichtungen, Masten und Leitungen der Strallenbeleuchtung sind gemanR § 126
BauGB auf der privaten Grundstucksflache zu dulden.

Boden- und Baudenkmale

Denkmalfachliche Belange der Bau- und Kunstdenkmalpflege sind nicht
erkennbar beruhrt.

Der Geltungsbereich der Satzung umfasst im Randbereich einen Teil des als
archaologischer Priffall ausgewiesenen ,Mitelalterlichen und (frih)neuzeitlichen
Ortsbereiches Ellhofen* (2M). Archaologische Funde und Befunde sind in diesem Areal
prinzipiell nicht auszuschlieBen, grundsatzliche Bedenken seitens der archaologischen
Denkmalpflege konnen jedoch aufgrund der wohl in jiingerer Zeit erfolgten Uber-
pragung zuruckgestellt werden.
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Werden beim Vollzug der Planung unbekannte Funde entdeckt, sind diese unverzig-
lich einer Denkmalschutzbehérde oder der Gemeindeverwaltung anzuzeigen. Der
Fund und die Fundstelle sind bis zum Ablauf des vierten Werktages nach der Anzeige
in unverandertem Zustand zu erhalten, sofern nicht die Denkmalschutzbehdrde oder
das Landesdenkmalamt mit einer Verkirzung der Frist einverstanden ist (§ 20 DSchG).
Auf die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 27 DSchG wird verwiesen.

Seite 7



VERFAHRENSVERMERKE

1. Aufstellungsbeschluss geman 8§ 2 Abs.1 BauGB durch Gemeinderat
am 21.03.2019
2. Ortsiibliche Bekanntmachung in der Ellhofener Heimatschau Nr. 15/2019
des Aufstellungsbeschlusses am 12.04.2019

3. Birgerbeteiligung geman § 3 Abs. 1 BauGB durch Planoffenlage
vom 23.04.2019 bis 23.05.2019

4. Auslegungsbeschluss gemanl § 3 Abs.2 BauGB
durch Gemeinderat am 30.04.2020

5. Offentliche Bekanntmachung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
der Entwurfsauslegung in der Ellhofener Heimatschau am 12.06.2020
Auslegung vom 22.06.2020 bis 27.07.2020
Information der Behdérden gemal § 4 Abs.2 BauGB
durch Schreiben vom 15.06.2020, per Mail vom 22.06.2020
Frist zur Stellungnahme bis 27.07.2020
Fristverlangerung flr das RPS bis 17.08.2020

6. Satzungsbeschluss gemanR § 10 Abs. 1 BauGB durch
Gemeinderat am 24. September 2020

Ausgefertigt: Die  textichen und zeichnerischen  Aussagen  dieses  Original-
Bebauungsplanes stmmen mit dem Wilen des Gemeinderates, wie er im Beschluss vom
24. September 2020 zum Ausdruck kommt, Uberein.

Ellhofen, 24. September 2020

Der Burgermeister

7. Ortsubliche Bekanntmachung geméal 8 10 Abs. 3 BauGB in der Ellhofener Heimatschau
des Satzungsbeschlusses Nr. GRS-2020-031 am 24. September 2020

8. InKraft getreten am 25. September 2020

Zur Beurkundung: _
Ellhofen, 25. September 2020

Der Burgermeister
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Anlage 2
BEGRUNDUNG

1. LAGE IM RAUM
Das Plangebiet liegt entlang der Haller StralRe (B 39 ) der Gemeinde Ellhofen.

2. ZIEL UND ZWECK DER PLANUNG

Ziel des Bebauungsplanes/der Satzung ist es, Anzahl, Gr6Re und Art der Werbeanlagen ent-
lang der Uberdrtlichen B 39 innerhalb der Ortsdurchfahrt Ellhofens zu regeln. Dabei soll das
stadtebauliche Bild der unmittelbar betroffenen Flachen, aber auch das stddtebauliche Bild
der gesamten Gemeinde beachtet und wenn moglich positiv beeinflusst werden.

3. Gesetzliche Grundlagen

Werbeanlagen sind im (abschlieRenden) Kanon des 8 9 Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB)
nicht genannt und damit bauplanungsrechtlich nicht ohne Weiteres regelbar. Auch in der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) sind Werbeanlagen nicht explizit erw&hnt. Die
herrschende Meinung ist, dass sie als Nebenanlagen je nach Gebietstyp zulassig (in
Gewerbegebieten), bedingt zulassig (in Mischgebieten) und nur sehr eingeschrankt zulassig
(in Wohngebieten) sind. In Gewerbegebieten kann es sich sogar um eine Hauptanlage
handeln. Eine Notlosung bietet § 1 Abs. 8 BauNVO, der bei besonderen stddtebaulichen
Grunden es zulasst, bestimmte Arten von Nutzungen zu regeln. 8 15 BauNVO ist nicht ohne
Weiteres brauchbar, weil er keine Regelungskompetenz der Gemeinde enthalt und Begriffe
wie ,,Eigenart des Baugebietes* und ,,Belastigungen und Stérungen* sehr von dem Zeitgeist
und der Interpretation des jeweiligen Bearbeiters im externen Baurechtsamt abhangig sind.
Zwar gibt es ein Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Berlin vom 17.06.1992 (2 B 17.90, BRS 54
Nr.130), das eine Werbeanlage in einem Mischgebiet vor einem mehrgeschossigen Wohn-
haus als eindeutig verunstaltend bewertete, sich allein darauf zu verlassen, schien jedoch zu
riskant.

Die Landesbauordnung von Baden-Wirttemberg (LBO) nennt Werbeanlagen explizit im

allgemeinen Verunstaltungsparagrafen. In § 11 Abs. 4 LBO ist geregelt: In reinen Wohn-

gebieten, allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten sind nur fur Anschlage

bestimmte Werbeanlagen sowie Werbeanlagen an der Statte der Leistung zulassig. Das ist
zwar auch noch keine Garantie, dass sie sich in das Ortsbild einfiigen, aber es ist immerhin

der Ortsbezug gegeben. Die Flachen entlang der Haller Stralie sind aber nur zu einem kleinen
Teil in Bebauungsplanen erfasst, die zudem teilweise vor oder kurz nach der BauNVO erstellt
wurden und daher kaum Gebietstypenfestsetzungen enthalten. Weite Teilflachen sind daher
dem uniberplanten Innenbereich oder sogar dem uniuberplanten Auflenbereich zuzuord-
nen. Aufgrund der Nutzung von Wohnen und Gewerbe im Uberwiegenden Teil ist eher eine

gemischte Bebauung (Mischgebiet) anzunehmen, dies entspricht auch der Zuordnung im

Flachennutzungsplan.

Im Bundesfernstralengesetz sind in § 9 Regelungen enthalten, die vorwiegend dazu dienen,
die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erhalten, Ausbauabsichten nicht zu beschran-
ken oder strallenbaugestalterische Aspekte zu bertcksichtigen. Sie lauten:

(1) Langs der Bundesfernstralen dirfen nicht errichtet werden 1. Hochbauten jeder Art in
einer Entfernung bis zu ....... 20 Meter bei Bundesstralen auBerhalb der zur Erschliefung der
anliegenden Grundsticke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten, jeweils gemessen vom
auBeren Rand der befestigten Fahrbahn,

(6) Anlagen der AuBenwerbung stehen aullerhalb der zur ErschlieBung der anliegenden
Grundsticke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten den Hochbauten des Absatzes 1 und
den baulichen Anlagen des Absatzes 2 gleich. An Briicken tUber Bundesfernstralen aufBer-
halb dieser Telle der Ortsdurchfahrten durfen Anlagen der AulRenwerbung nicht angebracht
werden. Weitergehende bundes- oder landesrechtliche Vorschriften bleiben unberihrt.
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Stadtebauliche Aspekte des Ortsbildes sind im Gesetz nicht genannt und dirfen daher bei
Entscheidungen der Verkehrsbehorde auch eher keine Rolle spielen.

In der Landesbauordnung wird in 8 74 Abs.1 Nr.2 die Moglichkeit fur die Gemeinde eroffnet,
Anforderungen an Werbeanlagen und Automaten als ortliche Bauvorschriften zu regeln.
Dabei kénnen sich die Vorschriften auch auf deren Art, Grolke, Farbe und AnBringungsort
sowie auf den Ausschluss bestimmter Werbeanlagen und Automaten beziehen.

4. Vorliegende Baugenehmigungen

Fur folgende Werbeanlagen liegt eine Baugenehmigung vor:

Haller Stralle 17 und 18 (Autohaus und Tankstelle),

Umbau Tankstelle vom 13.10.1998,

Errichtung von AuBensignalisation/Schildern am Autohaus vom 13.01.2005,
Haller Stralle 13 (Lebensmittelmarkt), Werbeanlagen vom 09.03.2016

Alle anderen Werbeanlagen sind baurechtlich nicht genehmigt.

Unter den folgenden Bedingungen sind bzw. waren sie gemal Ziffer 9 der Anlage zu § 50 LBO
verfahresfrei:

a) Werbeanlagen im Innenbereich bis 1 m2 Ansichtsflache

b) Werbeanlagen in durch Bebauungsplan festgesetzten Gewerbe-, Industrie- und vergleich-
baren Sondergebieten an der Statte der Leistung bis zu 10 m HOhe uUber der Gelandeober-
flache,

c) voribergehend angebrachte oder aufgestellte Werbeanlagen im Innenbereich an der
Statte der Leistung oder fir zeitlich begrenzte Veranstaltungen,

d) Automaten.

5. Definition Werbeanlagen nach § 2 Abs. 9 LBO, die (bis auf Nr. 4) der Satzung zugrunde
gelegt wird:

Anlagen der AuBenwerbung (Werbeanlagen) sind alle ortlich gebundenen Einrichtungen,
die der Ankundigung oder Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen und
vom oOffentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Hierzu gehoéren vor allem Schider,
Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukéasten sowie fiur Anschlage oder
Lichtwerbung bestimmte S&ulen, Tafeln und Flachen. Keine Werbeanlagen im Sinne dieses
Gesetzes sind

1. Werbeanlagen, die im Zusammenhang mit allgemeinen Wahlen oder Abstimmungen
angebracht oder aufgestellt werden, wahrend der Dauer des Wahlkampfes,

2. Werbeanlagen in Form von Anschlagen,

3. Werbeanlagen an Baustellen, soweit sie sich auf das Vorhaben beziehen,

/ a hiBaen = an aln ande hon—die Nnomein—d [ harireachtlich-aeneh

tsing.
5. Auslagen und Dekorationen in Schaufenstern und Schaukasten,
6. Werbemittel an Verkaufsstellen fur Zeitungen und Zeitschriften.

Die genannten Werbeanlagen, die keine sein sollen, sind kleintelig und damit
ortsbildvertraglich. Nr. 4 wurde ausgenommen, denn eine baurechtliche Genehmigung allein
ist kein Garant dafur, dass diese Anlage auch ortsbildvertraglich sind. Solche Anlagen
unterliegen daher den Bestimmungen der Satzung.
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6. Stadtebauliche Aufmerksamkeitsbereiche :

Grof¥flachige Werbeanlagen sind in der Regel immer ein Hinweis auf stadbauliche Bereiche,
in denen die Blickbeziehungen verbesserungsfahig sind (um das Wort stadtebauliche Miss-

stinde zu vermeiden). Hier zwei Beispiele

In beiden Fallen handelt es sich um Hausfassaden ohne Fenster, die keinen stadtebaulichen
Bezug zum Verkehrsraum aufnehmen. Es war nicht Ziel der Satzung, solche Bereiche zu
ermitteln und Losungen dafir anzubieten, das muss einer vertiefenden Betrachtung vor-
behalten bleiben. Die Satzung soll aber gewéahrleisten, dass fur solche Bereiche andere,

stddtebaulich befriedigendere Losungen zukinftig noch méglich sind.

7. UBERGEORDNETE ZIELSETZUNG
Auszug aus der Raumnutzungskarte 2020 des Regionalverbandes.
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Der Flachennutzungsplan, der in den nachsten Jahren fortgeschrieben werden soll, setzt fur
die Flachen zumeist gemischte Bebauung, an den Randern auch Wohngebiete fest. Er
enthalt die Ublichen Hinweise wie Bergbauberechtigung, Wasserschutzzone, tberortliche
Verkehrsflachen (B 39), Gewasser (Sulm), Uberschwemmungslinien (HQ 100), Altlasten-
verdachtsflachen und libergeordnete Leitungstrassen, die auf die Satzung zu Werbeanlagen
eher weniger Auswirkungen haben.

Er enthalt auch mehrere Varianten, den Uberortlichen Verkehr vertraglicher durch oder um
Ellhofen herum zu leiten. Der Planungsbeginn ist in der Umsetzungskonzeption des Regierungs-
prasidiums Stuttgart von 2016 fur bis 2025 genannt. Es ist durchaus moglich, dass sich der
Bedarf an Werbeanlagen deutlich verandert, wenn der Uberdrtliche Verkehr groRtenteils
nicht mehr durch die vorhandene Ortsdurchfahrt flielt. Die Satzung ist zum jetzigen Zeitpunkt
dennoch sinnvoll, denn es ist weder gewiss, dass der Planungsbeginn eingehalten wird, noch
ist es wahrscheinlich, dass Planungsende und Bau der Alternative in einem Uberschaubaren
Zeitraum abgeschlossen sind und die Satzung dann tatsachlich tberflissig werden wirde.

Karte 6: Zentren- und Standortstruktur
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Geliganen

Quelle: Kartengrundiage Gemeinde Ellhofen;
Emiacan st GlMA-Bearbsitung 2015

Im Einzelhandelskonzept fur die Gemeinde Ellhofen aus dem Jahr 2015 ist der Bereich Teil des
zentralen Versorgungsbereichs der Gemeinde.
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8. GELTUNGSBEREICH

Der Geltungsbereich wurde in einem ersten Schritt mit etwa funfzig Meter Breite beiderseits
der Haller Stralle bestimmt. Aufgrund der relativ engen Bebauung erschien das ausreichend,
sodass Werbeanlagen auerhalb dieses Korridors keine ausschlaggebende stadtebauliche
Wirkung mehr entfalten (so wére z.B. eine Plakatwand auf dem Nettogelande/Parkplatz
zulassig).

In einem zweiten Schritt wurde die Flache der Bodenrichtwertzone V (gemischte Bauflache)
der Bodenrichtwertkarte vom 21.06.2017 herangezogen, die weitgehend mit dem so gefun-
denen Korridor Ubereinstimmte.

R B =
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Abweichungen gab es an den Eckgrundsticken, die vom Bodenrichtwert her zumeist schon
wieder in einer hdheren Zone eingeordnet sind, weil sie bereits wieder attraktiver fur eine
Wohnnutzung sein kénnen. Da sie aber auch fir Werbeanlagen brauchbar sind, die auf die
Haller StraBe einwirken kénnen, wurden sie im Geltungsbereich der Satzung belassen. Im
mittleren noérdlichen Bereich wurden einige sehr tiefe Grundstiicke (bis 70 m) bei etwa 50 m
abgetrennt, weil in diesen hinteren Bereichen keine stadtebauliche Wirkung von Werbe-
anlagen mehr vermutet wurde.

Am nordéstlichen Rand wurden Teilflachen des unuberplanten AuRenbereichs einbezogen,
ohne dass diese dadurch dem Innenbereich zugeordnet werden sollen. Die Flachen sind
aber von der Haller Stralle aus unmittelbar einsehbar, sodass jede Werbeanlage dort
(unabh&nging, ob sie moglicherweise schon aufgrund der Zugehorigkeit zum AulRenbereich

zulassig wéare oder nicht) einen Einfluss auf das Ortsbild haben kann und damit geregelt
werden musste.

Am westlichen und 6stlichen Ortseingang wurde der Geltungsbereich auf die unmittelbaren
Boschungsflachen beschrankt, weil diese gut eingegrint und mit tbermannshohen Gehdlzen
bewachsen sind, und so eine stadtebauliche Wirkung von Werbeanlagen dahinter nicht
mehr zu erwarten ist.

Der Bereich der Hauptstralle wurde nicht miteinbezogen, weil dafur bisher keine Notwendig-
keit erkennbar war. Sollte sich dies zukiunftig andern, kann der Geltungsbereich der Satzung
auch entsprechend erweitert werden.

Die Abgrenzung der (wenigen) in das Plangebiet hineinragenden Bebauungsplane spielte
keine Rolle, denn diese wiesen mehrheitlich aufgrund ihres Alters keine Festsetzungen zu
Werbeanlagen auf. AuBerdem folgte deren Abgrenzung anderen stadtebaulichen Ziel-
setzungen, denn sie umfassen viele von der Ortsdurchfahrt aus nicht oder nicht direkt
einsehbare Bereiche und spielen daher fir das stadtebauliche Bid dieser keine wesentliche
Rolle.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Kappelesacker - 2. Anderung“ wurde nicht
vollstandig tbernommen, wei die Bereiche entlang der Weststralle fir das stadtebauliche
Bild entlang der Ortsdurchfahrt keine Rolle mehr spielten.
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9. Folgende Festsetzungen wurden aufgehoben:

Kappelesacker - 2.Anderung:

Ziffer 2.2 Anforderungen an Werbeanlagen 8§74 Abs.1 Nr. 2 und 8 11 Abs.4 LBO
Werbeanlagen uber 0,6 m? Ansichtsflache durfen nur errichtet werden fir die Nutzung
und an der Stelle der Nutzung, fur die sie werben. Werbeanlagen auf den Dachern
sind unzulassig.

Der Bebauungsplan ,Kappelesacker - 2. Anderung”“ wurde vollstandig aufgehoben, um

entlang der Ortsdurchfahrt eine einheitliche Regelung gewabhrleisten zu kénnen. Dass damit

jetzt auch im Dorfgebiet an der WeststralRe wieder groBere Werbeanlagen zulassig sind,
wurde in Kauf genommen, denn fir den gesamten Bereich entlang der HauptstraBe gelten
die gleichen Regeln und der Bedarf fur eine Festsetzung erschien bisher nicht gegeben.

B o7
T

Aufgehoben wurde auch die Ziffer 2.2 des Bebauungsplanes ,Weinsberger Weg“, diese
allerdings nur im Geltungsbereich der Satzung. Die Bestimmung bleibt fur die Ubrigen Flachen
des Bebauungsplnes ,,Weinsberger Weg* also weiterhin giltig. Sie lautet: Anforderungen an
Werbeanlagen § 74 Abs.l Nr.2 LBO: Werbeanlagen durfen nur errichtet werden fur die
Nutzung und an Stelle der Nutzung, fir die sie werben. Werbeanlagen, die von der freien
Landschaft oder der B 39 aus eingesehen werden kénnen, sind unzulassig.

._’_’___'-"'_.-

Weinsberger Sfrafle 304

=
=

=7

Die Anderungen betreffen den als Mischgebiet ausgewiesenene Bereich und sind eher von

untergeordneter Bedeutung. Wichtig war auch hier, dass entlang der Ortsdurchfahrt
einheitliche Regelungen gelten sollten.

Seite 14



10. GEPLANTE FESTSETZUNGEN

Flachen mit PFLANZBINDUNG 8§ 9 Abs. 1 Nr. 25b BauGB
Auf den Flachen entlang der Ortseinfahrten sind die vorhandenen Uber funf Meter
hohen Gehdlze zu erhalten.

Insgesamt ist der hohe Grunanteil auffallig, sowohl in der engeren Ortsdurchfahrt (hier durch
Baume) als auch an den beiden Ortseingangen (die Uber lange Strecken von Hecken bzw.
Geholzen gepragt und nahezu werbefrei sind). Dies stellt insofern eine Besonderehit dar, als
ansonsten im Allgemeinen die Ortseingdnge anderswo durch gewerbliche Betriebe oder in
jungster Zeit durch Larmschutzwande mit dahinter liegender Bebauung gepragt sind.
Ellhofen hat hier also Etwas, das fur das stadtebauliche Bild der Gemeinde pragend und
damit erhaltenswert ist.

Um diese Besonderheit zu erhalten, reicht es nicht aus, die Werbeanlagen zu beschranken.

Die Gehdlze sind zwar in den vergangenen Jahrzehnten nicht verschwunden, wie dies bei
vielen anderen strallenbegleitenden Hecken zu beobachten war. Ursache waren andernorts
u.a. geanderte Sicherheitsbestimmungen (RPS 2009) und das Bundesnaturschutzgesetz

(Feldgehdlze nach § 24a), aber auch fehlendes oder uninformiertes Personal fir die richtige
Geholzpflege. Zwar kann man hoffen, dass die vorbildliche Gehdlzpflege in Ellhofen auch
weiterhin erfolgt, sicher ist dies aber nicht. Es wurde daher zusatzlich eine Pflanzbindung
aufgenommen.

Durch die Pflanzbindung (auf &ffentlicher und privater Flache) konnte auch erreicht werden,
dass die Flachen dahinter nicht mit erfasst werden mussten, weil sie der Sicht von der
Ortsdurchfahrt aus entzogen und daher Werbeanlagen dort unschadlich fiur das
stadtebauliche Bild sind. Dass dies die Wirksamkeit einschrankt und damit fur Werbetreibende

unattraktiver macht, wurde in Kauf genommen.
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Ortseingange (Abschnitte A und B)
Auf den Flachen entlang der Ortseinfahrten sind keine Werbeanlagen zulassig.

Da es zum stadtebaulichen Bild gehort, dass die Ortseingange werbefrei sind, wurde das
ebenfalls fur die Zukunft gesichert. Dies konnte auch geschehen, weil auch in der Vergan-
genheit kein Bedarf dafur erkennbar geworden war.

Ortsmitte (Abschnitt C)

Auf der Flache innerhalb der eigentlichen Ortsdurchfahrt gelten folgende
Bestimmungen:

1. Werbeanlagen uUber 1,5 m H6he oder Uber 0,6 m2 Ansichtsflache sind nur an der
Statte der Leistung zulassig.

2. Werbeanlagen auf den Dachern sind nicht zulassig.

3. Werbeanlagen mit wechselnden oder bewegtem Licht sind nicht zul&ssig.

Von den 2016 vorhandenen etwa vierzig Werbeanlagen waren 14 Aufsteller fur Werbung
nicht an der Statte der Leistung. 2020 hat sich die Zahl der Werbeanlagen geringfugig (auf
etwa dreissig) erhoht, die Zahl der Aufsteller ist jedoch (moglicherweise auch Witterungs
bedingt) auf 3 zuriick gegangen. Das heillt, der weit Uberwiegende Teil war Werbung an der
Statte der Leitung, was noch auf einen sehr groBen Ortsbezug hindeutet. Da dies der
Erkennbarkeit des Ortsbildes dient, wurde dies auch fir die Zukunft so festgesetzt.
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Auffallig ist auch, dass GroRwerbeanlagen (Litfallsaulen und Plakatwande) fehlen, und die
vorhandene Werbung sehr kleinteilig ist. Vorhandene grofle Werbeanlagen, wie Fahnen,
Pylone (Tankstelle) und Schriften an Gebauden (Gaststatte), sind eher filigran und daher von
einer anderen stadtebaulichen Wirkung.

Trotzdem wurden die grollen Werbeanlagen nicht weiter beschrankt, denn die gleiche
stadtebauliche Wirkung geht auch von Gebauden aus, fur die es bisher keine Beschrankun-
gen (auller den Festsetzungen in Bebauungsplanen oder nach 8 34 und 35 BauGB) gibt.
Solange der Ortsbezug erhalten bleibt, wurde der Freiheit in der Gestaltung hierbei ein
grolleres Gewicht eingeraumt.

Ebenso gibt es bisher nur eine Werbeanlage auf dem Dach. Diese Art der Werbung ist also
eher untypisch fur Ellhofen und wurde daher komplett ausgeschlossen. Damit soll auch
erreicht werden, dass sich die stadtebaulich wirksame Traufhéhe nicht weiter erhéht und
somit der Charakter =

der  Ortsdurchfahrt
nicht in einen eher
groRstadtischen
Malistab (mit hohe-
ren Gebauden) an-
dert, sondern dem
entspricht, was im
Ubrigen Ort vorhan-
den und erwartbar

ist.
Die eine vorhande-
ne Werbeanlage

wurde daher auf
den einfachen Be-
standsschutz gesetzt
und in Kauf genom-
men, dass sie nicht
ausgetauscht oder
umfassend veran-
dert werden darf.
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Ahnlich wurde bei der bisher einzigen Werbeanlage mit wechselndem Licht verfahren. Zwar
handelt es sich hierbei noch um eine eher untergeordnete Anlage. Trotzdem wird
wechselndes Licht (von Werbeanlagen) eher im (grof3-)stadtischen Bereich vermutet und
passt zu dem beschaulichen Wohnort Ellhofen eher weniger.

Dass die Werbeanlage in ihrer Lage und der Farbgestaltung schon sehr nahe an der Licht-
signalanlage ist, spielte bei der stadtebaulichen Beurteilung keine Rolle, denn eine Verkehrs-
gefahrdung ist Sache des Verkehrsrechtes. Bislang sind keine Unfalle mit Ursache Apotheken-
werbung bekannt.

Ausnahmen

Anlagen die im Zusammenhang mit 6ffentlichen Aufgaben stehen, z.B. Hinweistafeln
mit StralRenplanen der Gemeinde, sind zul&assig.

Die Gemeinde kann weitere Anlagen z.B. Wahlwerbeplakate, Hinweistafeln fur
ortliche Veranstaltungen oder 6rtliche Vereine, jeweils auch fur einen begrenzten
Zeitraum, zulassen.

Es kbnnen auch Werbeanlagen fir ortsansassige Betriebe zugelassen werden, wenn
diese von der B 39 aus nicht sichtbar sind.

Die am westlichen Ortseingang vorhandene Hinweistafel (mit StraBenplan) liegt zwar
auBerhalb des Geltungsbereiches, sie soll aber auch in den Abschnitten A und B zul&ssig sein
und wurde daher in die entsprechende Ausnahme aufgenommen.

Eine weitere Ausnahme ist fir Hinweise auf Ortliche Veranstaltungen vorgesehen.
Wahlplakate sind zwar schon per Definition keine Werbeanlage, da sie in ihrer stadtebau-
lichen Wirkung anderen Werbungen gleich stehen konnen, wurden sie hier gesondert mit
aufgenommen. Beide haben einen Ortsbezug und sind zeitlich beschrénkt, sie werden damit
als noch vertraglich angesehen. Sie dienen auBerdem der Gemeinschaftsbildung und nicht
nur dem individuellen Konsum und werden daher als wichtiger erachtet.

Die Ausnahme fir ortliche Betriebe betrifft insbesondere den Betrieb an der Weinsberger

StraBe, dem eine Information seiner Kunden ermdéglicht werden sollte, auch wenn derzeit
dafir kein Bedarf erkennbar ist. Durch die Einschrankung, dass dies nicht von der B 39 aus
sichtbar sein darf, wird gewahrleistet, dass sich das stadtebauliche Bild an dieser Stelle nicht
andert. AuBerdem ermdglicht diese Ausnahme ein groReres Werbeplakat auf dem Parkplatz
des Lebensmittelmarktes. Auch hier ist die Wirkung auf das wahrgenommene Ortsbild von der
DurchfahrtsstralBe aus gering und damit unschadlich.
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Die Erganzungen der neuen Ziffern 1.6 (Bergbauberechtigung) und 3.2 bis 3.12 (Hinweise)

entsprechen dem heutigen Standard von Bebauungsplanen und sollen den Eigentimer auf
andere mogliche Beschrankungen hinweisen. lhnen liegt keine ge&dnderte stadtebauliche

Uberlegung zu Grunde.

11. Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Heilbronn-Franken: Schreiben vom
22.08.2016 zum Bebauungsplan ,Kappelesacker - 2. Anderung“ mit vergleichbarer
Festsetzung:

Nach Prufung der Planunterlagen teilen wir mit, dass aus Sicht der Industrie- und Handels-
kammer die auch in vielen anderen Stadten und Gemeinden in der Region zu beobachten-
de Entwicklung, die Moglichkeiten von Fremdwerbung zu beschranken, den Unternehmen
immer weniger Mdoglichkeiten lasst, auf ihr Angebot werbend hinzuweisen. Natirlich
verstehen wir das Bestreben der Gemeinde nach einem ansprechenden Erscheinungsbild.
Andererseits geben wir doch zu bedenken, dass Werbung ein elementarer Bestandteil der
freien Marktwirtschaft ist und die Plakatwerbung auch in Zeiten des Internets nach wie vor
ihre Berechtigung hat. Deshalb bitten wir die Gemeinde, nochmals zu Uberprufen, ob Ziff. 2.
der textlichen Festsetzungen nicht etwas weiter gefasst werden kann, z. B. in der Hinsicht,
dass Werbeanlagen auf den Dachern nur bis zu einer bestimmten GrofRe zulassig sind. Im
Ubrigen bestehen von unserer Seite keine Bedenken und Anregungen.

Abwagung: Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland ist spatestens seit dem
Vertrag Uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990 die soziale
Marktwirtschaft. Das Gemeinwohl darf daher bei Entscheidungen lUber Festsetzungen mit
bertcksichtigt werden.

Richtig ist, dass die Werbung ein elementarer Bestandteil der Marktwirtschaft ist. Es wurde
daher davon abgesehen, Werbung innerhalb der Ortslage von Ellhofen komplett zu
verbieten. Statt dessen soll ein ordnender Rahmen geschaffen werden, der beide Belange
(Werbung und Ortsbild) gleichermaBen bertcksichtigt.
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12. UMWELTVERTRAGLICHKEIT

Auf den Umweltbericht in Anlage 2.1 wird verwiesen. Zusatzliche Eingriffe in den Naturhaus-
halt ergeben sich durch die Planungen nach derzeitigem Kenntnisstand nicht.

13. ERSCHLIERUNG UND BODENORDNUNG

Zusatzliche Erschliefungsmalnahmen sind aufgrund der Regelung der Werbeanlagen nicht
erforderlich. Bodenordnende MalRhahmen sind ebenfalls nicht erforderlich.

14. PLANUNGSSTATISTIK

Flache des Geltungsbereiches ca. 10,1 ha 100,0 %
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Anlage 2.1
UMWELTBERICHT

FUr die wesentlichen Teile wird auf die Begrindung verweisen.

Der Bebauungsplan regelt Werbeanlagen entlang der Ortsdurchfahrt der Gemeinde
Ellhofen. Ein Bedarf an Grund und Boden ergibt sich daraus nicht.

Fur den Bebauungsplan sind hinsichtlich des Umweltschutzes keine Fachgesetze oder Fach-
planungen bekannt, die einen Einfluss auf die Festsetzungen von Werbeanlagen haben
kénnten. Die allgemein bekannten gesetzlichen Grundlagen sind in den Ziffern 3.1 bis 3.12
des Textteils aufgefihrt.
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Schutzgebiete sind nicht betroffen.

Im Istzustand sind Werbeanlagen erlaubt. Das Szenario ohne Bebauungsplan ist, dass sich
diese entsprechend der technischen Mdglichkeiten und der wirtschaftlichen Gegebenheiten
weiterentwickeln werden. Dadurch, dass die stadtebauliche Wirkung von Werbeanlagen als
Grundlage fur die zukunftige Entwicklung zusatzlich mit in die Auswahlentscheidungen
einbezogen werden soll, ergeben sich keine erkennbaren 6kologischen Folgen (weder in
positiver, noch in negativer Hinsicht).

Werbeanlagen haben insgesamt eine eher geringe Auswirkung auf die natirlichen Lebens-
grundlagen. Der wichtigste Effekt ist die Beleuchtung (selbstleuchtend oder von aulen
angestrahlt). Diese hat in der Vergangenheit einen erkennbaren Effekt auf Insekten gehabt.
Inwieweit sich das durch die neuen energiesparenden Leuchtmittel geandert hat, konnte
nicht sicher ermittelt werden. Da die Beleuchtung noch nicht als wesentlicher stadtebau-
licher Aspekt wahrgenommen wurde, sind hierzu auch keine speziellen Festsetzungen erfolgt.

Da keine erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen der planerischen Festsetzungen er-
mittelt werden konnten, sind auch keine Ausgleichsmalinahmen erfoderlich oder notwendig.
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Planungsalternativen (aufler der, gar nichts zu tun) waren nicht bekannt. Zwar gibt es eine
Reihe von Regelungsmoglichkeiten in anderen Gesetzen, in der Begruindung wurden diese

jedoch aufgefuhrt und festgestellt, dass stadtebauliche Belange dort nur sehr untergeordnet
bertcksichtigt werden kénnen.

Standardisierte Verfahren, die Umweltauswirkungen zu ermitteln, wurden nicht angewandt,
da es sich nicht um Ubliche Festsetzungen eines Bebauungsplanes handelt, sondern nur ein
einzelner stadtebaulich derzeit relevanter Aspekt geregelt werden sollte. Insofern wurden alle
bekannten Aspekte in Wortform aufgefuhrt. Schwierigkeiten gab es insofern, als keine
Literatur zu der Wirkung von Werbeanlagen auf die naturrdumlichen Belange bekannt war
und insofern deren Wirkung nur abgeschatzt werden konnte.

Allgemein verstandliche Zusammenfassung: Durch die Regelung der Werbeanlagen wurden

keine Umweltauswirkungen bekannt, und es wurden daher auch keine zusatzlichen
MaBnahmen getroffen.
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Anlage 2.2
ABWAGUNG EINGEGANGENER STELLUNGNAHMEN

Von den Behorden hatten keine Anregungen:

Gemeinde Lehrensteinsfeld mail vom 22.06.2020 (.. weitere Beteiligung nicht erforderlich ..)

Stadt Weinsberg vom 18.06.2020 Az.: 621.40 ( .. keine Bedenken oder Anregungen ..)

Gemeinde Obersulm vom 21.07.2020, 621.125/Kr/Bag-60 ( keine Anregungen und Bedenken )

Albtal-Verkehrs-Gesellschaft mbH vom 23.06.2020 A2-PL/Sp/may ( .. nicht betroffen ..)

Handwerkskammer vom 23.06.2020, Il-mo-rm (.. keine Bedenken ..)

Industrie- und Handelskammer vom 07.07.2020 ( .. keine Anregungen oder Bedenken ..)

Zweckverband Nordostwasserversorgung vom 01.07.2020, 674.3-H&a. (PTA) Buh. (TDA) (.. keine
Belange der NOW berihrt .. Hinweis auf Hauptwasserleitung der Gemeinde DN100 GG ..)

Regierungsprasidium Stuttgart Mail vom 24.06.2020 ( .. keine Gesamtstellungnahme ..) und
Mail vom 13.08.2020, 42-2511-2-HN/492 ( .. keine Einwendungen ..)

Vodafone BW GmbH vom 30.06.2020, Vorgangsnr. 383815 (.. keine Einwande ..)

Regionalverband vom 01.07.2020, Az.. 7-2-3-2 ( .. Vereinbarkeit mit den Zielen der
Raumordnung gegeben ... keine Konflkte mit den Grundsatzen der Raumordnung ..
nochmalige Beteiligung .. Ist nicht erforderlich ..)

Landesamt fur Geologie, Rohstoffe und Bergbau vom 06.07.2020 Az.: 2511//20-06207 (.. nicht
betroffen)

Deutsche Telekom Technik GmbH vom 12.07.2020, PTI21 (.. Hinweis auf Telekommunikations-
kabel ..)

Deutsche Bahn vom 24.07.2020 Az.: BA-KAR-20-80459 (.. Keine grundsatzlichen Bedenken. Wir
weisen auf ... Emissionen ... hin. Offentliche Belange ... nicht beriihrt.)

Von Seiten der Behdrden gingen folgende Stellunghahmen ein:

Landratsamt Heilbronn vom 27.07.2020, 2020-2486-BLPL: StralRen und Verkehr

Stellungnahme: Das Gebiet befindet sich stralenbaurechtlich teilweise inner- und auerhalb
der Ortsdurchfahrt. Fir den Abschnitt auerhalb der Ortsdurchfahrt entlang der B 39 gelten
die Anbauabstande gem. § 9 Abs. 1 FStrG. Demnach sind hier Hochbauten in einer Entfer-
nung von bis zu 20m zum Fahrbahnrand der B 39 verboten. In dem Bereich des Plangebiets,
der straBenbaurechtlich auBerhalb der Ortsdurchfahrt liegt, durfen Werbeanlagen und
Hinweisschilder nur an der Statte der Leistung errichtet werden, ansonsten sind hier
Werbeanlagen etc. nicht zulassig. Die Anbauabstande sind dabei stets zu beachten. Zudem
ist hier auf eine dezente Farbwahl zu achten. Beleuchtete Werbeanlagen sind nicht zul&ssig.
StralRenverkehrsrechtliche Wegweiser auf private oder touristsch bedeutsame Ziele sind
ebenfalls nur im unmittelbaren Kreuzungs- und Einmundungsbereich zum entsprechenden
Ziel erlaubt.

Fur den Bereich innerhalb der stralenbaurechtlichen Ortsdurchfahrt gelten keine Beschran-
kungen. Wichtig ist, dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht beeintrachtigt wird
und die Sichtfelder stets frei sind. Fir Werbeanlagen Uber 1 m2 Ansichtsflache ist stets ein
Bauantrag bei der Baurechtsbehdrde des Landratsamtes Heilbronn zu stellen. Kleinere oder
lediglich temporare Werbeanlagen kénnen direkt Gber das Amt 54 - StraBen und Verkehr -
beantragt werden.

Abwéagung: Die Hinweise auf die verkehrsrechtliche Situation werden zur Kenntnis genommen
und in Ziffer 3.1 (Hinweise zum Textteil) entsprechend erganzt.

Eisenbahn-Bundesamt vom 16.06.2020, 59142-591pt/018-2020#126 EVH Nr.: 256039

Das Eisenbahn-Bundesamt ist die zustandige Planfeststellungsbehorde fur die Betriebsanla-
gen und die Bahnstromfernleitungen (Eisenbahninfrastruktur) der Eisenbahnen des Bundes. Es

pruft als Trager offentlicher Belange, ob die zur Stellungnahme vorgelegten Planungen bzw.
Vorhaben die Aufgaben nach § 3 des Gesetzes Uber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des
Bundes beruhren. Die Belange des Eisenbahn-Bundesamtes werden von der Planung berihrt.
Ich weise darauf hin, dass Flachen einer Eisenbahn des Bundes nicht Uberplant werden
dirfen. Um solche Flachen handelt es sich, wenn

Seite 23



= Grundstucke von einer Entscheidung gemal § 18 AEG erfasst worden sind ,

= das planfestgestellte Vorhaben verwirklicht worden ist,

= die Grundstuicke fur Bahnbetriebszwecke tatsachlich in Dienst genommen worden sind.

Aus diesem Grund sind diese Flachen aufgrund des Fachplanungspriviegs aus8 18 AEG i.V.m.
§ 38 BauGB der kommunalen Planungshoheit entzogen, solange sie nicht gemal § 23 AEG
von Bahnbetriebszwecken freigestelit worden sind.

Weiterhin sind durch die Werbeanlagen jegliche Beeintrachtigung z.B. durch Spiegelung,
Blendeinwirkungen o.&. auf den Eisenbahnbetrieb zu vermeiden. Sollte dies auftreten, sind
entsprechende bauliche Vorkehrungen auflerhalb der Betriebsanlagen der Eisenbahn des
Bundes gemal den allgemeinen anerkannten Regeln der Technik herzustellen.

Bitte beachten Sie, dass das Eisenbahn-Bundesamt nicht die Vereinbarkeit aus Sicht der
Betreiber der Eisenbahnbetriebsanlagen (Deutsche Bahn AG, DB Immoblien, Region Sidwest,
Gutschstr. 6, 76137 Karlsruhe) prift. Die Betreiber dieser Anlagen sind maoglicher Weise
betroffen. Daher werden die gebotenen Beteiligungen empfohlen, sofern sie nicht bereits
stattfinden.

Abwagung: Die allgemeinen Hinweise des ersten Teils werden zur Kenntnis genommen. Der
Hinweis zu moglichen Folgen fur Werbeanlagen wird in Ziffer 3.1 (Hinweise zum Textteil)
entsprechend erganzt. Die Deutsche Bahn wurde beteiligt.

Von Seiten der Offentlichkeit ging folgende Stellungahme ein:
Frau M.I. und Herr R.S. vom 26.07.2020

hiermit erhebe ich gegen den Bebauungsplan ,Haller Stralle, Werbeanlagen" fristgerecht

nachfolgende Einwendungen. Zur Fristwahrung geht lhnen dieses E-Mail auch unterzeichnet

in der Anlage und per Telefax zu. Als Eigentumer des Grundstiicks Haller Stralle 14 bin ich von
dem Bebauungsplan direkt betroffen. Den Ausschluss von (euroformatiger) Fremdwerbung ist
bezogen auf mein Grundstiick rechtswidrig, dies gilt im Blick auf Art. 14 Grundgesetz und

auch im Blick Art. 3 Grundgesetz da ja dem Vernehmen nach auch in der naheren
Umgebung bereits anderweitige grofformatige Fremdwerbeanlagen vorhanden sind.

Abwagung: Die Einschrdnkung des Eigentums erfolgt auf der Grundlage des Baugesetz-
buches, die grundsatzliche Verfugbarkeit des Eigentums bleibt aber gewahrleistet, sodass Art.
14 GG nicht betroffen ist. Auch ein Verstol gegen den Gleichheitsgrundsatz kann nicht
erkannt werden, denn die Einschrankung gilt fur alle Eigentimer im Gebiet gleichermalien.

Bei der Haller Stralle handelt es sich um eine sehr stark befahrene Bundesstralie (B39), die fur
Wohnnutzung durch die mit dem starken Verkehrsaufkommen verbundenen Larm- und
Schadstoffbelastungen vaollig unattraktiv geworden ist. Siehe Foto 1. Dass daraus folgend im
Mischgebiet eher gewerbliche Nutzungen den Charakter des Gebiets bestimmen liegt in der

Natur der Sache. Werbeanlagen auch fur Fremdwerbung sind in solchen Gebieten ublich. In
diesem Zusammenhang wird in dem Bebauungsplan nicht schlussig dargestellt ob es der
gegenstandlichen Regelung tUberhaupt bedarf und ob und inwieweit sie eine stadtebauliche
Verbesserung bringen wird. Beispielhaft modchte ich detallierter auf folgende Punkte
eingehen.

Begrindung Punkt 6, Stadtebauliche Aufmerksamkeitsbereiche. Richtig kann sein dass

grof3flachige Werbeanlagen auf stadtebauliche Missstande hinweisen. Dass hier in der Regel

kein Bezug der Hausfassaden zum Verkehrsraum aufgenommen wird liegt aber vor allem
daran das der Verkehrsraum selbst keinerlei Gestaltqualitat bietet sondern im Gegentell
durch Larm- und Schadstoffemission solche Beziehungen aus sich heraus verhindert. Insofern
sind fur diese Bereiche auch in Zukunft keine befriedigenden stadtebaulichen Losungen zu

erwarten. In keinem Falle kann angenommen werden, dass durch Werbeanlagen stadte-
bauliche Verbesserungsmalnahmen verhindert werden . Siehe Foto 2: Vorhandene Fenster
zum StralBenraum werden zugemauert.
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Abwagung: Die individuelle Betroffenheit wird anerkannt. Das Grundstuck liegt dem Parkplatz
des Lebensmittelmarktes gegeniber und bietet sich fir eine von dort aus gut sichtbare
groRformatige Werbung geradezu an. Auch die Argumentation, dass ein vorhandenes
Wohngeb&aude aufgrund der Emissionen des Strallenverkehrs nur mit einem erhéhten
Sanierungsaufwand weiter genutzt werden kann, ist nachvollziehbar. Die sehr abwechslungs-
reiche und gut gepflegte Bepflanzung in Foto 1 zeigt jedoch, dass sich die anderen
Eigentimer und die Gemeinde allergrofte Miihe geben, die Gestaltqualitat des Verkehrs-
raums zu erhalten und zu steigern. Auch die meisten Hausfassaden weisen noch Fenster-
fronten zur B 39 auf. Es kann davon ausgegangen werden, dass es beim Verkehrssystem
insgesamt zu Anderungen kommen wird, sei es durch die derzeit eher unwahrscheinliche
Ortsumfahrung, sei es durch verstarkte (und hoffentlich leisere) Elektromobilitat, sei es durch
starkere Nutzung von Gemeinschaftsanlagen wie der S-Bahn oder Carsharing, sei es durch
weniger Pendler und groRerem Homeofficeanteil oder durch groRere wirtschaftspolitische
Anderungen oder auch nur durch bessere Fahrzeugtechnik oder die in der Larmaktions-
planung empfohlene Reduzierung der Geschwindigkeit auf der B 39. Es wird daher fur zul&ssig
erachtet, vorhandene Mangel nicht als das Mal der Dinge zu betrachten, sondern die
vorhandenen Qualitaten zu erhalten und Entwicklungen vorzubereiten, die eine zuklnftige
Verbesserung ermoglichen.

Begriundung Punkt 7, iUbergeordnete Zielsetzungen. Hier wird darauf verwiesen dass in Zukunft
der Uberoértlicher Verkehr vertraglicher durch oder um Ellhofen herum geleitet werden
kénnte. Alle diese Umleitungen sind jedoch vollig unkonkret und es steht vollig offen wann
und ob Uberhaupt es dazu kommt. Die Planungen haben noch nicht einmal begonnen d. h.
in den kommenden 20 Jahren ist mit einer Umleitung nicht zu rechnen. Prophylaktisch auf
diese vage Umleitung des Verkehrs jetzt Werbeanlagen zu verbieten ist nicht angemessen.
Denn sollte tatsachlich der Verkehr B39 umgeleitet werden so sinkt einerseits die Attraktivitat
solcher Werbeanlagen, da die Hinwendung der Gebaude zum StralBenraum Uuber die
Gebaudeorientierung attraktiver wird. Im tbrigen wirde eine Umleitung der B39 eine so
weitgehende stadtebauliche Neuordnung bedeuten dass dann auch die Werbeanlagen im
Geltungsbereich dieses Bebauungsplans angemessen d. h. den dann vorliegenden
stadtebaulichen Zielsetzungen entsprechend geregelt werden kénnten.

Abwagung: In diesem Punkt wird untersucht, ob eine Werbeanlagensatzung mdglicherwiese
unnotig ware, wenn die Verkehrsfilhrung grundlegend geandert wird. Da die Anderung aber
nicht absehbar ist, sprach das nicht dafur, auf eine Satzung zu verzichten, sondern vielmehr
daftr, diese Satzung dann den geanderten Umstanden anzupassen oder sie aufzuheben,
wenn die Anderungen tatsachlich eingetreten sind.

Begriindung Punkt 8. Geltungsbereich. Auch hier wird unterstellt dass Werbeanlagen per se
stadtebaulich schadlich sind zumindest wenn sie sichtbar sind!?. Die stadtebauliche
Schadlichkeit von Werbeanlagen wird aber nicht begriindet. So wird argumentiert dass eine
Flache aullerhalb der Satzung bleiben kann " ... wei diese gut eingegrint und mit
ubermannshohen Gehélzen bewachsen sind und somit eine stadtebauliche Wirkung von
Werbeanlagen dahinter nicht mehr zu erwarten ist." D. h. Werbeanlagen werden als zulassig
angesehen sofern sie nicht sichtbar sind?!

Abwéagung: Das Kopfschutteln ist berechtigt. Ziel der Satzung ist es, Regelungen fur Flachen
entlang der B 39 zu treffen. Werbeanlgen, die von dieser aus nicht sichtbar sind, sind fur das
Ziel ohne Belang und bedirfen daher auch der Regelung nicht. Sie sind fur die stadtebau-
liche Ordnung nicht erforderlich und daher gemaf § 1 Abs.3 Baugesetzbuch der Regelungs-
kompetenz entzogen.
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Der Geltungsbereich ist willktrlich: Der gegenstandliche Bereich ist peripher zum eigentlichen

Ortszentrum von Ellhofen und wird von Bewohnern wie Besuchern auch so wahrgenommen.
Wahrend die B39 den Siedlungskorper tangential beruhrt fuhrt die Hauptstrale mitten durch

das Ortszentrum. Die HauptstraBe wird aber von einer entsprechenden Regelung
ausgenommen.

Abwagung: Der Ortskern von Ellhofen liegt in der Tat entlang der L 1102 (Hauptstralle) und
damit auBerhalb der Satzung. Die Verkehrsnutzung der L 1102 liegt mit etwa 7.000 Kfz pro Tag
aber deutlich unter der der B 39 mit etwa 18.000 Kfz pro Tag. Das und die bisher bekannt
gewordenen Antrage lassen erkennen, dass das Problem vor allem entlang der B 39 auftritt
und dort vorrangig geldst werden muss. Es ist nicht ausgeschlossen, dass in einem zweiten
Schritt auch Regelungen fur die Hauptstrale gefunden werden miussen, sollte die Notwendig-
keit hierfur erkennbar werden.

Dass der Ortskern und damit die Hauptstralle aus stadtebaulicher Sicht fur die Einwohner von
Ellhofen sehr viel wichtiger sind, ist richtig. Die B 39 ist eine typische Durchgangsstralle, die
einen groReren Uberodrtlichen Verkehr aufnimmt. Es handelt sich der Erfahrung nach um einen
typischen Pendlerverkehr aus dem Weinsberger Tal und den Lowensteiner Bergen in die
Zentren nach Weinsberg und Heilbronn oder zu und von der BAB 81. Diese Pendler fahren in
den seltesten Fallen die Hauptstrale entlang und haben daher nur die Ortsdurchfahrt auf der
B 39, um einen stadtebaulichen Eindruck von Ellhofen zu bekommen. Man kann sich auf den
Standpunkt stellen, dass es den Einwohnern von Ellhofen egal sein kann, was die Pendler von
ihrer Gemeinde sehen und denken, man kann aber auch verstehen, wenn sich die
Gemeinde gerade deshalb dort von ihrer besten Seite zeigen mdéchte. Es ist ein Unterschied
ob man von den Nachbarn als die Gemeinde hinter den Plakatwanden angesprochen oder
als die freundliche Gemeinde am StraBenrand wahrgenommen wird.

Begriundung Punkt 10. Geplante Festsetzungen, Ortsmitte (Abschnitt C). Die Bezeichnung
Ortsmitte ist irreflUhrend, der Verlauf der B39 bzw. des Geltungsbereichs des Bebauungsplans
liegt nicht in der Ortsmitte, sondern randstandig zum Siedlungskdrper. Siehe Foto 1. Die
Ortsmitte liegt entlang der Hauptstralle und einige hundert Meter entfernt.

Abwéagung: Von Ellhofen aus betrachtet mag das so erscheinen. Jedoch wurden schon im
Einzelhandelskonzept fur die Gemeinde aus dem Jahr 2015 Teile der B 39 zum zentralen
Versorgungsbereich Ortsmitte gezahlt.

|  Bherleggarien

Die Bezeichnung dient daher auch in dieser Satzung der Unterscheidung des Siedlungsberei-
ches entlang der B 39 in Ortseingang - Ortsmitte - Ortsausgang, um je nach stadtebaulicher
Situation unterschiedliche Regelungen treffen zu kbnnen.
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Hier wird unterschieden zwischen Werbung mit Ortsbezug (Statte der Leistung) und ohne

Ortsbezug. Zunachst wird argumentiert dass 26 der Werbeanlagen zur Kategorie Ortsbezug
(Statte der Leistung) und 14 Werbeanlagen fiur Werbung nicht am Ort der Leistung sind.

Daraus wird geschlossen dass die ersten der Erkennbarkeit des Ortsbilds dienen wahrend die
zweiten schon allein aufgrund der geringeren Zahl dies nicht tun. Bei den gegebenen

durchaus nicht Uber die MalRen ungleichgewichtigen Verhaltnisse ist dies nicht nachvollzieh-
bar. Vielmehr zeigt sich dass das Verhaltnis auch ohne Regelung zu einer nicht Ubermafigen
Zahl von Werbeanlagen gefuhrt hat die nicht auf der Statte der Leistung stehen. Die
Abbidungen auf Seite 16 zeigen ausschlielllich Werbeanlagen mit Ortsbezug (Statte der
Leistung). Es ist nicht erkennbar welche weitergehende Beeintrachtigung der stadtebau-

lichen Situation durch Werbeanlagen entstehen kdnnte die diesen Ortsbezug nicht haben.

Insofern wird wiederum die Wilkurlichkeit des angestrebten Ausschlusses dieser Werbe-
anlagen deutlich. Richtig wird ausgefihrt dass ,,groRe Werbeanlagen wurden nicht weiter
beschrankt, denn die gleiche stadtebauliche Wirkung geht auch von Gebauden aus, fir die
es bisher keine Beschrankungen gibt. D. h. hier wird richtiger ausgefiihrt, dass die stadtebau-

liche Wirkung von Geb&uden, von Werbeanlagen mit Ortsbezug (Statte der Leistung) und

Werbeanlagen fur Werbung nicht am Ort der Leistung jeweils gleich ist. Siehe Foto 3.

Abwagung: Es wurden zwei Zahlungen durchgefiihrt, einmal 2016, ein zweites Mal 2020.
Ortsfremde Werbung erfolgte beides Mal weit Uberwiegend durch Plakataufsteller (unter 0,6
m2 GroRe) und die Zahl war einmal 14 , das zweite Mal 3. Daraus wurde geschlossen, dass es
in der Vergangenheit nahezu keinen Bedarf an grofiformatiger ortsfremder Werbung gab
und daher ein Ausschluss nicht in unzulassiger Weise in bestehende Verhaltnisse eingreift.

Folgt man dem Ziel, den Ort fur die Pendler erlebbar zu machen (und sei es nur fir den kurzen
Augendblick der Durchfahrt), dann ist Werbung an der Statte der Leistung férderlicher als
ortsfremde Werbung, die ja Uberall stehen kénnte.

Ein Foto der Haller Stralle 5 (Gasthaus zur guldenen Krone) soll zeigen dass die Werbung auf
Gebauden ,,eher fiigran und deshalb von einer anderen stadtebaulichen Wirkung" wéare. Die
Einseitigkeit der Ausfuhrung wird deutlich wenn man dasselbe Gebaude von der
Hauptansicht darstellt. Ist diese vollflachige Werbung filigran? Siehe Foto 4. Auch in diesem
Zusammenhang wird die Willkurlichkeit der Regelungsabsicht deutlich.

Abwéagung: Diese Werbeanlage ist ein gutes Beispiel dafir, wie auch eine groliflachige
Werbeanlage so in das Ortsbild integriert werden kann, dass sie als pfifiges Element
wahrgenommen wird und nicht als autauschbares GroRRplakat eher stérend und dem Ort
wesensfremd wirkt.

Vorhandene ausdricklich ausgeschlossene Werbeanlagen ,auf dem Dach" und ,mit
wechselndem Licht" werden im Zuge von Ausnahmen des Bestandschutzes erlaubt. Damit
werden Grundstickeigener/Gewerbetreibende, die bisher keine solche Werbeanlagen
gebaut haben unangemessen benachteiligt.

Abwagung: Der einfache Bestandsschutz ist die tbliche Art, in der Vergangenheit zul&ssiger-
weise errichtete Anlagen zu behandeln. Die Festsetzungen eines Bebauungsplanes kdnnen in
der Regel nicht rickwirkend angewandt werden.
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